Fraccién Legislativa del

Partido Accidn Nacional

H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

PRESIDENTE MESA DIRECTIVA

Con fundamento en lo establecido por los articulos 35 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan; 16 y 22 fraccién VI de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo y 68 y 69 del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo,
ambas del Estado de Yucatan, la que suscribe Diputada Maria Beatriz Zavala
Peniche, integrante de Ié Fraccion Legislativa del Partido Accion Nacional de esta
LX| Legislatura, presento a la consideracién de esta Honorable Soberania, la
presente iniciativa con Proyecto de DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En materia de paridad, si bien se reconocen los importantes avances en la materié,
aun persisten grandes rezagos colocando a las mujeres del estado en posicion de
desigualdad y discriminacion en el tema de la politica.

A pesar de la igualdad formal de las personas ante la ley en nuestro pais, la cual
garantiza igual goce de derechos a mujeres y hombres, los avances de la
partioipacién femenina en los espacios de poder se han dado a través del tiempo de
manera lenta y limitada, implicando con ello la persistencia de grandes y graves
rezagos del Estado Mexicano en términos del ejercicio deA la ciudadania de las

mujeres.




Esta inclusién de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos inicia en el
estado de Yucatan durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto en 1924 cuando se
concede el voto a la mujer y el derecho a ocupar un cargo publico en el ambito
municipal, ocasionando que a partir de ese momento se otorgara el derecho al
sufragio femenino en elecciones locales en otros estados de la Republica como fue
el caso de San Luis Potosi y Chiapas, anexandose posteriormente a esta iniciativa
para los afios 1934 y 1936, Guanajuato, Puebla, Veracruz, Durango, Tamaulipas e

Hidalgo.

Lo anterior incité a que los gobiernos subsecuentes se interesaran en el tema, es
asi que para 1937 el reclamo para la igualdad juridica de las mujeres se habia
socializado, por lo que el General Lazaro Cardenas, quien ocupaba la presidencia
en esos momentos, lanzé la iniciativa de reforma al articulo 34 constitucional para

otorgar a la mujer el titulo de ciudadana, la cual no fue promulgada.

Diez afios mas tarde en el gobierno de Miguel Aleman es cuando se adicionan al
articulo 115 constitucional los derechos ciudadanos a las mujeres en las elecciones

municipales.

Finalmente, hasta mediados del siglo XX, en el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines, el
17 de octubre de 1953, se promulgé la reforma constitucional que otorgaba el voto
a las mujeres, dandose con ello el primer paso para la igualdad politica y cumpliendo

con el objetivo de visibilizar a las mujeres en este ambito.

A pesar de lo que significo para las mexicanas este paso, la cultura de exclusion y
autoexclusion de las mujeres en los espacios donde se toman decisiones y se ejerce
el poder continud. Los estereotipos tradicionales que delimitan lo femenino y lo
masculino reforzaron la suposicion de que la politica era tarea de hombres, por lo

que el proceso de ciudadanizacién de las mujeres distaba de ser una realidad.




México ha dado grandes pasos respecto la participacion de la mujer en politica,
desde la adhesion a la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, en 1980, nuestro pais se comprometié a
implementar una serie de medidas para evitar la discriminacion contra la mujer en
sus distintas formas. Fue justamente en ese afio cuando por primera vez una mujer
ocupo un lugar en el Gabinete Federal como Secretaria de Turismo. Posteriormente
se fueron incorporando mecanismos que garantizaban, de alguna forma, la

participacion politica de la mujer.

En el afio 2002 se dieron grandes reformas para incorporar y garantizar la
participacion politica de la mujer, impulsadas por instrumentos juridicos
internacionales como la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y las Conferencias Mundiales en el
Cairo y Beijing. Posteriormente en el afio 2014 se incorporé en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales la obligatoﬁedad para que los Partidos
Politicos registraran no mas del 70 por ciento de candidatos propietarios de un
mismo género. Esta obligatoriedad marca un antes y un después sobre la
participacion politica de la mujer, pre’vio a esta reforma el antecedente eran las
modificaciones a la misma ley, pero que solo recomendaban a los partidos politicos
promover la participacion de las mujeres, no obstante en la primer legislatura electa
bajo las recomendaciones establecidas a los partidos politicos en el afio de 1994
fue donde se registré un incremento importante de participacion de mujeres
~legisladoras, incrementando en 8 puntos porcehtuales la representacion y en la
eleccion de 2003, donde ya se establecia la obligatoriedad de candidaturas, el

porcentaje incremento 7 puntos.

Con lo anterior queda claro que la incorporacion normativa de la participacion de la
mujer en politica ha logrado que mas mujeres accedan al ejercicio del gobierno y
forma una solucién prominente y popular para remediar la falta de representacion
politica de la mujer, pero aun falta mucho por hacer, sobretodo en un pais donde

mas del 50 por ciento de la poblacion esta conformada por este género. Por ejemplo




a nivel local, aunque ya existe la obligatoriedad, los avances han sido graduales; de
las 32 entidades federativas so6lo seis han sido gobernadas por mujeres; la
representacion de las mujeres en las diputaciones locales ha incrementado,-aunque

hay entidades en las que no supera el 15.5 por ciento.

Sin duda alguna el ambito que presenta un mayor avance respecto a la participacion
y representacion de la mujer en politica es el legislativo. Estas acciones afirmativas
han resultado ser buenas estrategias para establecer la igualdad de oportunidades
politicas entre el género masculino y femenino, pero en el Ejecutivo alin no se ha
incorporado alguna obligatoriedad de este tipo que garantice que esta participacion

politica de la mujer.

Solo cinco mujeres en la historia han aspirado a ocupar el puesto més alto de la
Administracion Publica Federal y Gnicamente 26 han ocupado algiin cargo dentro
del Gabinete Federal, considerando el gabinete ampliado, desde 1980, que fue la

primera ocasion.

El Poder Ejecutivo recae en una sola persona, el Gobernador, por lo cual resultaria
ineficaz o inoperante implementar acciones afirmativas de este tipo en este cargo,
sin embargo, ‘el Ejecutivo estatal es auxiliado por un equipo de colaboradores
cercanos, que son quienes integran el gabinete o las Secretarias y son designados
por el Gobernador del Estado, y en algunos casos ratificados por este Congreso
Estatal. En este sentido, los integrantes de la administracion puUblica estatal si
podrian ser sujetos de este mecanismo que garantice la representacion y
participacion politica de la mujer en Yucatan.
Resulta contradictorio que siendo el actual titular del ejecutivo coordinador de la
Comisién para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Conferencia Nacional de
Gobernadores (Conago) de 16 secretarias de la Administracién Publica Estatal, no
exista ninguna mujer a cargo de ellas.

Con la presente iniciativa estamos garantizando la participacion de la mujer

en el ambito publico del Estado, del mismo modo estaremos infundiendo una nueva




cultura institucional que incluya de forma mas equitativa la colaboracién de la mujer

en la toma de decisiones en nuestro Estado.

Las mujeres tienen derecho a estar presentes en todos los ambitos de la vida
publica, pero esto solo se puede hacer si cambiamos las leyes mediante acciones
afirmativas que permitan a las mujeres tener el mismo derecho que tienen los

hombres en la administracién publica del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el proemio de esta iniciativa, me
permito someter a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa de decreto

que reforma y adiciona el Codigo de la Administracion Publica de Yucatan.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL CODIGO DE LA
ADMINISTRACIONPUBLICA DE YUCATAN

Articulo Unico. Se reforma y adiciona un segundo parrafo a la fraccién IV del
articulo 14 del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, para quedar

como sigue:

Articulo 14.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado, las
siguientes: '

IV.- Nombrar y remover libremente a los titulares de las dependencias y entidades
de la Administracion Puablica, demas funcionarios y empleados cuya designacion o
remocién no estén determinadas de otro modo en la Constitucion Politica o en otras
Leyes del Estado.

El Ejecutivo promovera y garantizara la participacion de mujeres y hombres
en los cargos de nominacién o designacion, por lo que deberan designarse
con al menos el cincuenta por ciento funcionarios del mismo género;




TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial del Estado de Yucatan.

Segundo. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia en lo que se

opongan a lo establecido en este decreto.

PROTESTO LO NECESARIO EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN A LOS _
DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2016
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